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De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo de la suscrita, y deseos sinceros de éxitos en sus
funciones encomendadas al frente del Primer Poder del Estado; y, de conformidad al
amparo de la competencia establecida en el Articulo 134 numeral 1 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador como Asambleista, en concordancia con los articulos 9
numeral 6 y 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito
remitir para su tratamiento, a Usted: El “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A VARIAS LEYES PARA EL IMPULSO DE LAS ACTIVIDADES
AGROPRODUCTIVAS”

Para tal efecto y conforme lo establece el Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, pongo en su conocimiento para su distribucién, difusion y envié a la Unidad
Técnica Legislativa (UTL), para su posterior resolucion a través del Consejo de
Administracion Legislativa (CAL).

Por lo expuesto agradezco de antemano su atencién y gestiéon que se sirva brindar al
presente proyecto que consta de exposicion de motivos, considerandos y articulos con
los adjuntos de las firmas de respaldo respectivas y la ficha de verificacién del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas
(ODS).

Atentamente,

ASAMBLEISTA NACIONAL
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES PARA EL
IMPULSO DE LAS ACTIVIDADES AGROPRODUCTIVAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector agropecuario es de vital importancia para la economia ecuatoriana. A lo largo
de los anos este sector ha sido el sustento econémico del pais, hasta los afios 1970 el
Ecuador se caracterizaba por tener como base la agricultura prevaleciendo cerca del
30% del PIB; posteriormente, conforme han pasado los afios se dio inicio al nacimiento
del sector industrial con el fin de buscar nuevas alternativas de ingresos para el pais,
especialmente la industria petrolera, hoy en dia atravesada por multiples
problematicas como su variabilidad de precios, su innegable afectacion ambiental y el
agotamiento de sus reservas, lo cual obliga al pais en su conjunto a regresar a ver al
agro, pero con una vision de desarrollo sostenible y sustentable que permita hacer
frente a los desafios de la globalizacién y las crisis econémicas, sociales y ambientales
de la actualidad.

A nivel internacional, la agricultura ha sido parte fundamental del progreso, propiciando
un sin numero de beneficios como: ingresos, empleo y sobre todo la supervivencia de
la humanidad; conforme han pasado los afios se han producido diferentes cambios
dentro de este sector adoptando factores econdémicos y sociales cuyo fin son los de
mejorar la calidad de vida de las personas. Este sector dio un salto enorme con la
produccién en masa, gracias a la implementacion de grandes maquinarias en sus
procesos, creciendo rapidamente en los paises que hoy se consideran desarrollados;
asi como, con la introduccion de nuevas metodologias de produccién basados en el
desarrollo de la genética, que si bien ha causado grandes controversias por la
manipulacién de los procesos naturales, también ha generado avances importantes
para reducir significativamente el hambre a nivel mundial.

Haciendo referencia a Ecuador, el crecimiento econdémico se ha visto sostenido por el
sector agropecuario que ha sido el mayor sustento del pais antes de la aparicion del
petréleo; en el area rural emplea directa e indirectamente a cerca del 40% de la
poblacién econémicamente activa y el 25% de la poblacion esta enfocada en este
sector, su crecimiento se ha visto afectado por la degradacién ambiental, las sequias,
el fenédmeno de El Nifio, la ausencia de tecnologias, la decreciente asignacion
presupuestaria del Estado; asi como, la escaza inversién privada transnacional, pese a
sus indudables ventajas competitivas con otros paises de la regién.

En cuanto a la estructura agraria ecuatoriana, permanece la division entre la
Agricultura Empresarial (AE) y la Agricultura Familiar Campesina (AFC) con graves
distorsiones. A saber, la AE concentra el 80% de la tierra en un 15% de las Unidades
de Produccién Agricolas (UPAs), esta utiliza el 63% del agua para riego y hace un uso
indiscriminado de agroquimicos y energia para la agroexportaciéon; mientras que la
AFC representa el 84,5% de las UPAs con una concentraciéon del 20% de la tierra,
cuenta con 37% del agua para riego y se dedica principalmente a la produccién para la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién nacional.

Es necesario, entonces, que el Estado en su conjunto active un rol transformador de
cara a estas inequidades, para que brinde el apoyo institucional, normativo y financiero
que coadyuve en la reduccion de estas brechas. Los gobiernos locales como las
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alcaldias y los gobiernos parroquiales estan limitados por la falta de presupuestos, a
pesar de ser las entidades que caminan, conversan, dialogan y pueden reaccionar de
forma inmediata a las necesidades de sus ciudadanas y ciudadanos, y del campo. Sin
embargo, no pueden auto sustentarse por lo que se requiere de un mayor apoyo del
Estado central.

Una problematica creciente de los ultimos afios reside en la necesidad de establecer
precios de sustentacion para algunos productos agricolas, como el arroz, el maiz y
otros que han entrado en crisis de escasez o de sobre produccién, lo que ha obligado
a abrir las puertas de los importadores y la subsecuente recesion o incluso quiebra de
algunos sectores campesinos por la falta de una planificacién real de este sector y
para asumir el control de los canales de comercializaciéon de conformidad a los flujos
productivos programados; y, de esta forma solo autorizar las importaciones que sean
necesarias para no dejar en la desocupacion a miles de agricultores.

Otro problema que tiene el sector agropecuario es la baja inversion en obras de
infraestructura como canales de riego, silos, diques, desazolves, entre otros, para
mitigar las afectaciones de los fenomenos naturales como El Nifio o las fuertes
temporadas invernales o de sequia, con el objeto de brindar alternativas adecuadas de
siembra y cosecha para aquellos agricultores que no puedan desarrollar su trabajo
porque sus tierras se ven afectadas por el comportamiento de la naturaleza.

Ademas, a mediano y largo plazo el Estado debe implementar cambios en su politica
agropecuaria; tales como, la reconversion del ahora denominado BanEcuador a una
verdadera Banca de Fomento; de producciéon y de desarrollo (asertivo, incluyente y
social) con una nueva estructura administrativa y juridica, con la participacion de todos
los representantes de los sectores agropecuarios de los sectores campesinos y rurales
del pais, de organizaciones agricolas y artesanales; y de pequefios y medianos
inversionistas para propiciar el fortalecimiento de la soberania alimentaria, tal como
manda el Art. 281, numeral 5, de la Constitucion de la Republica.

En la reconversion de BanEcuador, se tiene que considerar e incluir de manera
indispensable los siguientes componentes.

1. Créditos contextuales; es decir, de acuerdo con la necesidad de cada ciclo
productivo y la generacion de ingresos de cada inversion. Ejemplo, si el crédito
es para la produccién de manzanas, considerar que las manzanas producen a
los cuatro afios; entonces, el crédito y los intereses se deberian pagar desde el
momento que empieza la produccién de manzanas y no desde el momento en
que se realiza el crédito; si es para engorde de toretes, ellos estan listos para la
venta a los 2 afos, entonces, el pago debe de ser después de la venta de los
toretes, si es para sembrar papa, la papa se cosecha a los seis meses, y por lo
tanto el pago debe de ser después de la venta.

2. Lineas de créditos globales, es decir, que sirvan para una adecuada
implementacion de todo el contexto productivo acorde a lo que se necesita
para la implementacion y ejecucion de pequefias obras de infraestructura; asi
como para la adquisicion de semillas o crias de animales, lo cual se requiere
para poner a producir una finca. Hoy en dia, el crédito se otorga tan solo para
una inversion o adquisicién en particular y no para todo el contexto productivo.
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3. Condonar las deudas de hasta los diez mil délares americanos a los pequerios
y medianos agricultores, artesanos e inversionistas que hayan perdido su
capital por diversos factores, tal como ya lo dispone el actual Cédigo Orgéanico
Monetario y Financiero en su Art. 207.1; pero estableciendo que por esta Unica
vez se establezcan condiciones de cumplimiento obligatorio para que el Estado
materialicen este derecho adquirido afos atras, vy,

4. Asistencia técnica y educacion financiera de parte de la misma banca de
fomento o en convenio con universidades que tengan facultades, escuelas o
centros de estudio en materia financiera y agropecuaria; para potenciar la
capacidad crediticia y sus resultados. Esta asistencia técnica estara
direccionada a la siembra, mantenimiento, cosecha, industrializacién; vy,
paralelamente a aquello, a la busqueda de mercados internos y externos para
la comercializacién.

El desarrollo del campo debe ir de la mano de una adecuada planificacion
agropecuaria para establecer las cantidades y cupos de produccion y exportacion agro
productiva con acompafiamiento estatal, que se genere una certificacion agro
ecolégica a los productos generados con esta nueva vision de trazabilidad para
superar las barreras de las normas, medidas y ordenanzas actualmente existentes, y
que son desproporcionadas y dificiles de cumplir por la o el pequefio y mediano
productor sin que exista un enfoque de intervencion del Estado en esta nueva filosofia
de potenciar la agricultura familiar campesina y la vision de soberania alimentaria que
debe colocar al ser humano por sobre el mercado como objetivo final del desarrollo.

Ahora bien, otra de las problematicas reportadas por los sectores campesinos reside
en los excesivos controles estatales en sus formas de movilizacién, tanto de las
personas como de los bienes que producen y deben ser transportados a los grandes
centros de distribucion y comercializacion. Resulta que, el mal entendimiento de la
seguridad vial, cuyo concepto debe constituir en uno de los principales objetivos del
control de transito y el transporte en las vias del pais, ha ocasionado dificultades para
las y los campesinos; es asi que, durante los Ultimos afios debido al aumento de la
delincuencia en el pais, muchos agricultores, comerciantes y en general ciudadanos
que llevan sus productos, animales o equipos en el balde de sus camionetas, se han
visto perjudicados por el robo de estos bienes, con el agravante de que han tenido
problemas para identificar a los culpables al no poderlos visualizar directamente, lo
que ha ocasionado, en estos casos, la impunidad del delito y la repeticién frecuente de
su cometimiento.

Como respuesta a esta realidad, muchos propietarios de camionetas han optado por
llevar en el balde de sus vehiculos a personas de su confianza para que los ayuden a
identificar y disuadir a los delincuentes para que no roben sus bienes. No obstante,
considerando que por el momento el transporte de personas en el balde de las
camionetas constituye una contravencion de transito de tercera clase, conforme lo
establece el numeral 7 del articulo 388 del Cédigo Organico Integral Penal, muchos de
los propietarios de esas camionetas han sido sancionados por los agentes de transito.

De lo indicado se puede colegir que ciertos propietarios de camionetas que
transportan mercaderias y otros productos en sus baldes se han visto perjudicados de
doble manera; por un lado, por la pérdida de sus bienes en manos de la delincuencia,
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y, por ofro lado, por el pago de multas a consecuencia de las sanciones impuestas por
los agentes de transito aplicadas en el cumplimiento de la normativa actual.

En este contexto, es claro que existe la necesidad de modificar la normativa vigente
con el propésito de cumplir con lo dispuesto por el articulo 76, numeral 6, de la
Constitucién de la Republica en lo referente a guardar la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones.

Con estas puntuales pero necesarias reformas al Cédigo Organico Monetario y
Financiero y al Codigo Organico Integral Penal, se puede propiciar un apoyo sustancial
al desarrollo del sector agropecuario y al campesinado como poblacién general a ser
beneficiada.

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica sefiala que: "Son deberes
primordiales del Estado: ... 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de
corrupcion”;

Que, el articulo 66 de la Constitucién de la Republica reconoce y garantiza a las
personas: “... 6. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”;

Que, es principio fundamental como parte del debido proceso contenido en el articulo
76, numeral 6, de la Constitucion que: "La ley estableceré la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza",

Que, el articulo 85 de la Constitucién de la Republica establece que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas; asi como, la prestacion de
bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad;

Que, el numeral 6 del Art. 120 de la Constitucién de la Republica sefala que: "La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley ... 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con caréacter generalmente obligatorio ... "

Que, el Art. 134 de la Carta Magna sefiala: "La iniciativa para presentar proyectos de
ley corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional ... "

Que, el articulo 277 de la Constitucion de la Republica sefiala que para la consecucion
del buen vivir, seran deberes generales del Estado: “...5. Impulsar el desarrollo de las
actividades economicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la

ley”;
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Que, el articulo 281 de la Constitucién de la Republica establece que la soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente; y,
le otorga la obligacién al Estado de: “...5. Establecer mecanismos preferenciales de
financiamiento para los pequefios y medianos productores y productoras, facilitandoles
la adquisicién de medios de produccién”;

Que, el articulo 285 de la Carta Magna establece como objetivos especificos de la
politica fiscal el financiamiento de servicios, inversién y bienes publicos; la
redistribucion del ingreso por medio de los fributos adecuados; asi como, la
generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y
para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
responsables;

Que, el Cddigo Organico Monetario y Financiero, Libro |, en su articulo 207.1,
establece: “Condonacién de obligaciones de las entidades financieras publicas.
Mediante decreto ejecutivo se podra disponer que las entidades financieras publicas
condonen créditos o activos de préstamos de hasta diez mil délares de los Estados
Unidos de América (US$10,000) de capital, mas sus intereses y otros costos y
comisiones y que sean considerados irrecuperables. El respectivo decreto ejecutivo
establecera las demds condiciones para la respectiva condonacion. De tal accién se
debera informar al Servicio de Rentas Internas o quien ejerza esas competencias”.

Que, durante el mes de junio de 2022 se produjo un levantamiento social que derivo
en la creacion de mesas de negociacion para solucionar las problematicas expuestas
por las organizaciones sociales, entre ellas, el hacer efectiva la ejecucion de lo
dispuesto por el articulo 207.1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, sin
dilacién alguna;,

Que, Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 456, suscrito el 18 de junio de 2022; y su
posterior reforma establecida mediante Decreto Ejecutivo Nro. 488, suscrita el 12 de
julio de 2022, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso al
Directorio de BanEcuador BP, en su articulo 4, incorporar conforme sus facultades y
mediante el instrumento juridico pertinente, instrumentalizar: “... 2. La condonacion de
todos los créditos vencidos al 31 de mayo de 2022, por montos de hasta US$ 3.000 de
saldo capital, conforme lo dispuesto en el Art. 207.1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero y demas normativa aplicable, que no cuente con garantias reales para su
gfjecucion’,

Que, el Coédigo Organico Integral Penal, en su Art. 388, numeral 7, establece:
“Contravenciones de fransito de tercera clase. - Seran sancionados con multa
equivalente al cuarenta por ciento de un salario basico unificado del trabajador en
general: ...7. La o el conductor de un vehiculo automotor que circule con personas en
los estribos o pisaderas, baldes de camionetas, parachoques o colgados de las
carrocerias de los vehiculos”,

El Pleno de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES PARA EL IMPULSO DE LAS
ACTIVIDADES AGROPRODUCTIVAS

Capitulo |

De las Reformas al Cédigo Organico Monetario y Financiero

Art. 1.- A continuacion del Art. 366 del Codigo Organico Monetario y Financiero, Libro
|, agréguese el siguiente articulo:

Art. 366.1.- Las entidades financieras publicas cuyo objeto sea el de fomentar el
desarrollo agropecuario, estaran obligadas a conceder sus instrumentos crediticios
mediante una adecuada capacitacion y educacion financiera a sus beneficiarios; asi
como, a brindar periodos de gracia y plazos acordes a las caracteristicas de: los
suelos, la naturaleza de los cultivos, la silvicultura, la crianza de ganado, la
piscicultura, la acuacultura; y, de otras actividades agropecuarias; de tal forma que su
recuperacion se efectlde en cuanto las actividades productivas a las cuales se destinan
estos instrumentos crediticios se encuentren en etapa de comercializacion para
generar rentabilidad.

Se podran canalizar estos instrumentos crediticios a través de cooperativas de ahorro
y crédito constituidas en el sector rural u otros intermediarios financieros locales
debidamente organizados y calificados por la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria. Para el efecto, las entidades financieras publicas cuyo objeto sea el de
fomentar el desarrollo agropecuario, podran capitalizar a las cooperativas
beneficiarias.

Art. 2.- Sustitiyase el literal c) del Art. 369 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, Libro |, por el siguiente:

“c) El incremento de la produccion nacional, la soberania alimentaria y el fomento del
desarrollo agropecuario”.

Capitulo 1l

De las Reformas al Cédigo Organico Integral Penal

Art. 3.- Agréguese al final del numeral 7 del articulo 388 del Cédigo Organico de
Integral Penal, el siguiente inciso:

“Se exceptiuan los casos en los cuales, por motivos de resguardo y proteccion de la
carga, exista la evidente necesidad de que una persona, mayor de edad y menor de
sesenta y cinco afios, se encuentre y movilice en el balde de la camioneta, con las
debidas seguridades incorporadas en este vehiculo; y, cuya velocidad en ninguna
circunstancia sea superior a cincuenta kilémetros por hora”.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Por esta Unica vez, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador
en el plazo improrrogable de sesenta dias contados a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, debera emitir un decreto ejecutivo para condonar
las obligaciones de las entidades financieras publicas, para con las y los beneficiarios
que no se hayan acogido a otros procesos de condonaciéon de deudas, cuyo monto
fluctie entre los US $3.000,00 y los US $ 10.000,00 de capital, més sus intereses y
otros costos y comisiones y que sean considerados irrecuperables, hasta el 31 de
mayo del 2022. El programa de condonacion de deudas dispuesto incluira a las
instituciones financieras publicas que se encuentran en proceso de liquidacion y las
gue se encuentren en funcionamiento; el cual se hara efectivo en un plazo de hasta
tres afos desde el inicio de su aplicacién; para lo cual, se debera definir los criterios de
priorizacién, instrumentos juridicos pertinentes y la disponibilidad presupuestaria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 207.1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero.

Segunda.- En el plazo improrrogable de noventa dias contados a partir de la
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial, el directorio de la banca publica
de fomento, BANECUADOR BP, emitira la normativa secundaria pertinente para
adecuar su politica crediticia de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 1 de la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los .... dias del mes de .... de 2024.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, Adriana Denisse Garcia Mejia, en mi calidad de

Asambleista Nacional,

en ejercicio de mis atribuciones y competencias, entrego

formalmente las firmas de respaldo para la presentacion del proyecto propuesto
denominado: “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES
PARA EL IMPULSO DE LAS ACTIVIDADES AGROPRODUCTIVAS”.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a varias Leyes para el Impulso de las Actividades

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Agroproductivas.

Proponente de la iniciativa legislativa: Adriana Denisse Garcia Mejia

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior

2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Econdémica y/o productiva

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Cdédigo Organico Monetario; y, Financiero, Cddigo Organico Integral Penal.

il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 3, Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos

- Objetivo 5, Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de productividad

- Objetivo 6, Incentivar la generacion de empleo digno
5. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030)?

¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 8, Promaver el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo v el trabajo decente

para todos.

- Objetivo 12, Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

- Objetivo 1, Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

- Objetivo 2, Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon y promover la agricultura sostenible.

1ll. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV, REPERCUSIONES SOCIALES

7. :Qué poblacién se veria beneficiada?

- Poblacién nacional
Otros: sectores productivos. [

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargarian de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva
-AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
- Entidades Auténomas
-BANECUADOR
-JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
9. (Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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